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Ningnna marcha politica puede ser segura cuando no es léjica. Aceptar
an pricipio i hacerse de sus comsecuencias un espantaje, es el mejor medie
de adormecerse en insemsatas vacilaciones, para despertar ¥inicamente a cien
leguas de distancia del punto a que se pretendia caminar,

Bl Continenial de 21 de Noviembre de 1862.
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N L MENSAJE dirijido por el 8r. Gobernador provisorio del Estado Sobe-
rano de Panamé a la Asamblea Constituyente del mismo, al instalarse ¢l 28 de No-
viembre anterior, se encuentran los siguientes coneeptos, cuya alta significacion no
necesita comentario alguno.

¢« Sobre ctra cuestion importante vol a llamar vuestra ilustrada atencion. Se ha
sostenido por algunos, 1 en particular por log enemigos del pronunciamiento de Julio,
que el Convenio de Colon fué abrogado por aquel acto, i que el Hstado do Panama
habia sido soMETIDG sén restriccion al Supremo Gobierno de CUolombia. No es asi
Cindadanos Diputados ; i esta es la cuestion.

“El Estado de Panamé se adhirié a Colombia por ese Uonvenio. Formando parte
este Estado de la Unicn Colombiana, tenia que entrar en las bases jenerales quo esta-
bletiera la Constitucion que espidiese la Convencion Nacional, De aqni las modifica-
ciones que el Uonvenio debia esperimentar. Pero ese Convenio, por la’exajerada inte-
lijencia que se le dib, sobre todo en circuastancias dificiles, habia venido a ser el mo-
tivo de un rompimiento entre el Gobierno jeneral i el Hstado. La revolucion, que o
comprendié asi, resolvid salvar la situacion, no derogando el Convenio, sino aplazan-
do su sancion para el tiempo oportuno i por quien fuese el competente. Por esto se
declarb en log considerandos 8. 1 4.© del acta del pronunciamiento: 1.° “que los
pueblos del Estado de Panamé pertenecen al Gobierno de Colombia, ya porque asi e
su voluntad, ya por la edhesion que el Sr. Guardia hizo de este Istado;” 12.° “que
si el Uonvenio de Colon fué el acto por el cual se hizo la adhesion, ese Convenio no
puede scr el obstdeulo para la reconstitucion de Colombia, i su sancion positiva no
puede venirle sino de la Convencior Naeional, que establecerd definitivamente las
bases de la Federacion Colombiana.” Aplazada, pues, la solucion definitiva del Con-
venio, era preciso reconocer, como se reconociéd en la tercera resolucion del acta, sin
regtriccion alguna, el Supremo Gobierno de Colombia, el cual estaba, como estd, en—
cargado de la direccion de la guerra, que no podia ser difieultada por reciamaciones
que, por justas que fuesen i sean, no eran de la actualidad.

“En tal concepto, Cludadanos Diputados, i siendo necegario que a la Convencion
Nacional vayan a representar este Estado individuos verdaderamente foderales i ce~
losos de los Intereses del Istmo, creo que siendo a vosotros a quienes correspouds, des-
pues de la transformacion de Julio, debeis proceder a hacer una eleccion, i fijar ins-
trucciones precisas relativas a las estipulaciones del Convenio de Colon.”

De acnerdo con estas ideas, 1a Asamblea constituyente ha espedido una lei, que
se sanciond ¢l 13 del corriente Diciembre, sobre instrucciones a los Diputados gue en
la*Convencion Nacional deben representar al Estado Sgberano de Panamd, cuyo ar-
ticulo 1.© dice:—

“ Los Representantes del Estado en la Convencion Nacional, al determinar lag
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1o o los acreedores pliblicos a quiene
del ferreeareil interccednico, que dicha hipo-
fonales que provengan de nuevas conecsiones
eino a los que se obteniar cnando la hipoteca tu-

rano de Panaind, representado por su Asam-
sa } or segunda vez de un modo claro i terminan-
wenio de Colon. T Ha, que en casi todo lo demas
difiere de & 3 mﬂ, coinecide )ﬁrmc{ramehw con la misma en
el uenmto r(,:nwl que nog ocupa; i nadle podria, s sin degpreciar la voluntad de nn
pueklo gue ge dice Boberauno, dejar de concurrir a la satisfaceion de tan lejitimos de-
5608 corno son los que e espresan en la lel que hemos traserito.

Congiada la Asamblea en el buen sentido, en Ia lealtad a log prineipios, iaun en
ta nobleza de sentimientos que no pueden mérios que adornar a la Convencion Na-
cional, segun su orijen, la época de sn formacion 1 aun el ])(;1‘%0]131 que de ella se &o-
noce hagta ahora, pide 1 espera de ella que consigne en un acto el es phﬂ‘to TECONO-
cimicento de las cldusulas ajustadas en el “Convenio de 6 de Setiembre do 1361,

Penetrados nosotros de Ja justicia de esa solicitud, i llamados en cierta manera
a sostencrla con nuestro débil apoyo, no hemos vacilado en suministrarlo por el me-
dio que nos ha parecido mas conducente. Tratdndose dﬂ ganar la voluntad de hom-
hres que plensan i en quicnes ningun otro mmfﬂ que el convencimiento puede surtir
efocto alguno, q 1é cosa mag natural que dirijirse o su razon por medic de la pala-
ora F&l 8 el 0()]&(0 de la signiente esposicion, por cuya estension pedimos indal-
jenciz, que aguardamos obtener principalmente, porque en ella se discuten principios
de una ,ml.cn son mncho mas vasta que las relaciones i los intereses a que, a primers
vista, s¢ conereta el titulo del presente escrito.
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 Siendy cagi del todo as -tiflciales lag relaciones del Estado de Panamd con el resto
del pals, g;s@'hﬁa Hallado desde tiempo atras nnido formando una misma nacionalidad,
no cs estrafio que a su distancia i en su aislamiento le llegue tarde el rumor de las
stiones que se ajitan en las otras secciones; ni que a merced do tantas causas do
d“@i acion como encuentran en su camino, 1as cuestiones mismas lleguen desfigura-
das; nien fin, que el Estado, cuya vida depende de la paz conserv ada a todo trauce,
< sienta naturalmente inclinado a la inmovilidad politica, escepto en vcasiones cer
tremas de evidente necesidad directa i ><xpc-ma]
Esto esplica en gran parte su indifercncia por los debates que pucdan resultar en
s alteracion del mdeu, ] repuonamcm o participar en los combates de las guerrvas
civiles, st tardia aceptacion d&los ¢ lunmm gne ellas determinan, 1 su preferente adhe-
gion al sfade guo politico, por temor de wa trastorne que pucda comprometer sus







B = S
elin, en virtud de los actos e zdﬂ 3 ({i-
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**?t?rrx vmnmu:zan*!u nada méuos que leyes cuya tendencla era desne mmdizar

rompia 8us ammw aba al pacto constitucional '

Lg;umfa para disponer de sn M;mi como a bien tuvie

IL% zﬂo J@ Panamd 1 manera espresn tan lata
1Y

) ﬁf (‘rnyo goe e.“,ﬂl habia trespasado gus
cuando con el trinafo del 18 de Julio vid desvanecerse hasta
10 <’L la Confed J'.LCTUH (mvo gue hxbia Heowm anﬂ\lro
on libertad, ) -
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auel friunfo, oz Hatados uﬂ Caunea 1 de k1
hraron un tratado a 10 de Betiembre d
adhirieron poo.e‘mormﬂn‘ce los Estades de
o durante la JLQim\, es (].U'l“ la mavorfa numérica
;1 st no se -'Ltu;*-'qu ol mismo pacto los Estades de

amares, fué porque el pwnuw no_ha venido & ser ]i“m; ‘
de 1a oligarquia que lo supeditaba, i los otros dos ne lo f

Jr’;u@ en que por decreto de 20 de Juho se creaba un Congreso
te todos dos, para revalidar el pacto de Cartajona i con-
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Iu tratado de Oarrajenu conguliaba en su épocs, o juiclo de los antagonistas del
el wlo oficial, i consulta todavia en nuestro concepto, los principios esirictamente
federales de stinados a desarrollar por entero i a poner para siempre a cubierto con-
tm las asechanzas do sus euemigos, el sistema que la Constitucion de 1858 quizo }-1 -
tear, i que los funcionarios obl waﬂvs a “mnpl ey supiercn bastardear 1 casi destruir.
Tira una verdadera reaceion contra la tendencia centralizadcra de los Poderes na-
cionales durante los afios 1859 1 1560, que ha } erdide todo 1o que,tenia de fav 1‘9& ;
a la soberania de los L:»m@m, i qgue 2 1a corta o a la 1 aga tendrd que fermularse on
nua Constitucion, porque todo lo que no ge co .Ao e Loq aquellos principios es una
inconsecuencia con el punto de partida en el sistema federal: la mayor amplitud po-
sible en la libertad de los Estados.

i esos principios se hallaron impracticable
st puede s 780 (ue 10 es la propia esperiencl
que 1o e ha.u Nevado a ejecucion, 1 sea cual &
eu g0 aplicact 18 Estados granadi

-,

n difienltad alguna. H@Haﬂ ‘oge de acuerd
38, ( stado, los funcionarios de este los acojieron,

ieron en incorporarlo a ld, nueva entidad nacional de que o trata
el ’ﬁu’;dfunento, i que se denominé Litados Unidos de Vweva G«ma/

Wi olicitada la i Iﬂ(’()l“@{)"‘?()mﬁ po el Estado de Panamé, libre de fodo vinen-
'ema] con el resto de la an gua Confederacion desppes que el Gobierno de csta
apare ¢i6. El de la nueva entidad nog mvrto a entrar en ella en nuestra calidad de
stado Soberano, confiriendo Poue‘c al 8r. Manuel Murillo para ajustar un conve-
nio al intento, reconociendo por el tenor de la credencial, que eva nuestra voluntad
,fm ella lo que podia ligarnoes & un nuevo pacto de union.

FOIANS T‘shu!m, como horbre de pmum( 5 i consecuente giempre con ellog, cum-
plié sn mision de una maneyw digna. El Cindadano Gobernador dc] Eetado le ma-
nifests el deseo de que este hiclese parte de la Union Granading, n los términos

de! tratado de Cartajena con cuyss clinsulas se noes Lrindaba; pero I viondo tales
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on Tan nlta vor, pide sus cldnsulas el can
je de las ratitfencions <iup pudiera ey stee Ast ge gjecutd, i desde en-
ténces ol tratado de € Cart aguu fué pars lm‘» Hstados que quis crgn aceptaxlo la unlca
organizacion politica de cardeter jeneral, que debia rejir en la tierra granadina, mién.
tras se espedia la nueva Constitucion

Pero el decreto de 20 de Julio dm. sin advertirlo quizd, mérjen para una nota-
ble alteracion en el érden de cosas establecido 1 destinado a subsis mr miéntras se reu-
nia la Convencion, que cmﬂurme a ¢l mismo debia reunirse tan pronto como las cir-
ennstanciag lo pu‘mnm Bien que ¢l ﬂa ado de Cartajena, Unica regla de con-
ducta del nuevo (AOOICI‘DO nada habi -evalidacion, tal vez no e-
ra inoportuna, por cnanto Ta mavorin de fos Estndos o neva Confederacion se de-
2aba, aun no Io habian acepiado a Ia fecha en quc se cred el (longr Co() de Plenipo-
tonciarios,  Sea de cllo lo que fuere, 1o que no admite ducm €3 qiw aidea de la re-
vatidacion no entrafiaba la de alteracion, i ménos alteracior cial, de los princi-
pios consignados en el fratade que nos venpa. Para que o f'hl,l- aceptable, se reque-
vian tres condiciones que no hemos visto eumplidas: 1.% que los Plenipotenciarios

Labicsen recibido su nombramientd de fuentes mas populares de lo que lo era el Go-

sierno actual de los Ketados a guienes representaban: 2% gue hubl sscn sido autori-
sadog para introdueir nlmlwcauww en el pacto de Union: i fI & e las nuevas estipu-
laciones ajustadas entre los Plenipotenciarios, hublesen obtenido la aprobacion de los

Listados comlteute representados por sas lejislaturas, |
como se sabe, es forzosa en todos los casos de tratados ¢
gue se exiji6 i cumplio ‘respeeto d tratado cuya ravzﬂ'
uas necesaria en el nuevo pacto, porlo misio que s
bido instrucciones para ce wm:lu

No cumple a nuestro propé Gsito acer an de Cacto de 20 de Se-
tiembre de 1861, comparado cott el de 10 del misn 1860, Pe X0 1O po-
demos ménos que rveferir al lector al articulo que sobre ese usunto se publicd en esta
sindad en el n. @ 4. = del periddico titulado el fnm/ fzala. De ac 10 con Tas obser-
aciones que (,Olltlml‘,, nosotros pensaios (e en viriag de sug chi usulas “se aleja del
pn.nto de pmnlm ’ obcurmdo una combinacion contradictoria, i ha 'efxdo mui dificil
la Um‘:“vwcnd: de 1o Union, acaso “espantado de las consecuencias del prineipio mis-
16”7 que prepard su as adveniai iento, 1 atbetado [}L)l fa Jet natural, politica como fisica,
que have cambiar el aspecto de los ‘\ bictos segran el lugar desde donde se Loutunphm
Tl fud el Pucto de Union Colony Uh e sostitnido al tratado de Cartajena que
Unlon Granadiz ; Bozotd a 20 de Setiembre de 1861 por los
nipotencierios de los Lt } .30‘;‘{\'(.11', Boyaed, Cunea, Condinamarea, Magda~
tena, Santander 1 Tolima, o sea, todos los de la antigna Confedercei ko1, c%oento solo
jos de Antioguia i Panamd, Ks mni posible qu innovaciones fuesen necesarias
por inpra u;mmi dad de los principios netamente ‘m(dex contenidos en el instru~
mento a que se sostituyd. Eal es In opinion de vi s personas v V»p“‘ml les 1 amigas de
o nosotros quiencs pretendamoy pw'()wl.rmt' nuestro propio

a ultima condicion, que,
e entidades soberanas, 1
'0*1 se px*ctendia, era aumn

s 1o habian reci-

\\

p

;’L deracion, 1 no scremos
arecer como conc layeste cnmateria tan drdua, Pevo ¢l cedemos w'notouus al juicio de
uf‘f‘h persenas ‘olnp,{rﬂms en lo que mira a la apticacion jeneral de los prineipios
asentados en ol tratado de Cartajena, tenemos Ia fuime ((‘n\'w“mu de que cllos $O1L per-
fectamente ph <ab1 i de absoluta necesidad al Estado de Panami; i es ca la tnica
razon por qué su Le}wl(m ra ha declarado ser la vuhlutﬂu de este pueblo no hacer par-
te de ta Nueva Granada gino bajo a influencia bienhechora de tales vrincipios.

Fra misme razon agregada al deber en que estaba de (411n“p1n‘ las leyes de la Le-
islutura, hicieron gue el Cradadano (m‘:v?'mwm“, en vista del pacto de 20 de Setiem-
bre i de su artienlo 37, por de fe 6 oviembre to acepiase e v modo condi-

iad 3
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pu &0, manifest

£nos « fim, muf' n vista del Jo::re‘:o de la
's.y 1o de ese mqfio sl hm iese creldo que no 00014 acep-
O ((, union, FEi 8 ﬂm no pi rianecid en Panamé
ido nuevas insty nawoueqﬂ (e pic 316 ol fvou*cmm Mupywm 1qus
Helente dp que esie LIsNo 1o v entonees indebida o

venido a

don ix]h nento

Iy

L acey %acion condicions & mas ficil, en 61 caso eontrario, qne
1edio (ld Ministro ac it Panamdé, i mediante nuevas o reiteradas
P Cna en la aceptacion lisa i Jana del mencionado pacto,

k)

eTno };“vamo de la Union hah%ﬂ‘ﬂ) ﬁ’em de sus
el Fstado de Panamd en la Union szsmbmn hajo condiciones que
o8 A los demas B ; midntras tampoeco rechazario, ul

i orporado por el Con—

Con Muo parece que sl Gob
henltades mﬂm

p
H

Sk
vt
Lyl

nbro de la Union uralmrl‘u“ &
on, pur xm, erae ella
idad denomin

de aen “HHS

>‘H:wo la primera, De aqgui lag
l anand; difienltades de don-

11)!;?' mas <o
‘ lucion que did en tlerra con

testo, mas o ninos pl

fa vida del ecloso Gol vy difievltades que pu-
bien repetivse 1 gue toca onjurar para siempre,
»ages de una union entr ‘ ,', log demas Cranadinos,



SIPRETUR IS KE:

e

[
et

Py
LT

4,




Paoto de Bogotd, dicho Estado no 4
ce hod, sino los vinculos establecido:
de dictado aque decreto, i cuando ¢
na junta revolucionaria secundada
declaraba depuesto al Gobernador,

namé en la Union Coloml ad, en |
o a Ia Uonvencion nacis 4

eon la nacionalaad a que de Lechio pertene—
por el mencionudo tratado.  Pero poco d@npne
10 e tenia umo“ miento de él en Panamé, u-
arde por muchas ottas de los hc»xmiznnentos,
‘-ute a lasazcn, e Qm’pmudo el Fstado de Pa-
0 del pacto de Bogotd, dejan-

Ak T

il l& Ias cuestiones }&“zawo adas con ¢l Conve-
1:'3;;1110 el cago de presentar netanente al gran

al el exdn
uio de Uolon, que por Io mizme };
Cuerpo llamado a resolverlas,

I

[ ST T e A S

1.5 - Lrupacion del Pacto.
roso eit polition, como en eualgnier ot cienela, 1 en espe “'*mi
aquellas que su refieren a la condueta hamana, que no admitir un prineipio con todas
sus consecuenicas, L foderacion eonsiste en la = Union voluntaria de Fstados sobe-

A0S, COT Ll (;:,\;ﬂb) ds formar una sola nacion: d, 1 en ella gozar de mitnos bene-
ficios. 7 La foderacion, como toda lign, como woe: u:zon, sipone voluntad al ha-

cerla i voluntad al continnarl,

N M 8 e3 1A ]‘m}i

2

clarar perpetus una manera de ser gue no supo-
re filoshHficane 1tP sino el inteves 1 I \0"1*1‘1&} mu‘ momento en que a ella se entra, es

whtr.nmr de 1a manera mas evidente Ia naturaleza homana 1 la naturaleza de las Cf«

[
e

)
L

sas en jeneral

"Q; la. perpetuidad denna L«m m{wwmu es tan absurda en politics
como Ja ndizalubilidad del matrimonio en lejislacion i en moral, como la perpe ctuidad
de los tratados piblicos en relaciones interuacionalos, 1 eomo Ia'de los votos monasti-
¢os en relijion.

Fero como todas Tag leyes naburales
wmbre lag contraria, recibe tavde o ten
s manera o de otra, el castigo qne de
1e

enen gu sancion invariable, slempre que el
o, visible o invisiblemente, i en fin, de

over, 1 contra (‘l que solo paede librarlo
de un 1 nodo seguro of estudio 1 1a observancia de aqudla ves.  Eor eso la perpe—
tnidad de los tratados aearrea la ruina de los q\li a eilos ge ,onwien o la guerra este-
rior entre las naciones que ¢ juieven sacndiv su maléfica m;lummm Por eso la perpe-
tuidad del vinenlo TatTimon; ial 1 de los votos relijipsos constituye una de las mas a
bundantes faentes de cormypeion, de hipocrecia i de violen neia, esto ez, de nnnor;&idad
1 de crfinen. Por e t‘l‘nb en la perpetuidad en los vine: ilos pol Hticos cnjendra el
descontento, las desconfiangas, las reeriminacionés, ia la larga log disturbios i fus
ouerras civiles,

4 Perpltna era, cepun sus instituciones e,* itas, Ta Unlon de los Lstados Norte-
americanos, admiracion del nrondo h:m ace poco, por su espiritu de paz i aparente
consolida on de aquelles instituciones. ol ese andalizan a sus admiradores con una
enerra desastrosa i “mmma]‘:a,( en que ol hermano mata al hevmano, el hijo al pa-
dre i el amigo al mm”f’): una gnerra que devasta la prodijioss v mne/a &(1 muhda du-
rante dos o tros jeneraciencs ; una guerra que urfif;”e no tusse sino por el adio impla-
cal )JL que estd enje u(h lo entre Las dos soeciones del pads mxc conﬂchu haria 1mi—
posible ya en lo ven o el objeto que esn guerra dice tener: Ja Union. . ..

Pm“\uuu g0 Han REI (iz, Veneziola con Nueva Granada i Quito en la gran
Feptiblica de (‘\J(fn'xza; i >z altos Lagtaron para demostrar gne,  como el inrpe-

vis de Alcjandre, no halia o da obra de un Jeneral, destinada a pevecer por Ja

U
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aspada de etros Jenerales, que cortt sus débiles lazos: luche incesante de lus awbicio-
nes ienores eon 1os wmbicionss mayores, 1 en qne estas, por la inferioridad del ntme-
pdo e dzoanisma proporcion allunado el caming hicia la
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eodtan dlin la Uonstitueion de 1858 que habria de ser la Confederacion Grana-
por eling 1 aan no hable serminado el segundo afio despues de su sancion,
cuando el HEstado del Cauca en 8 de Mayo de 1860, 1 los de Bolivar, Magdalena i San-
tander un poco mas tarde, tavieron que separarse de ella, derrocar su Gobierno i for-
mar otra liga i otranacionalidad, que no tavo ni con mucho igual duracion.

Perpétua, en fin, apeilidése la Union Colombiana, formada por el Pacto de 20 de
Setiembre, que en Bogotd celebraron los Plenipotenciarios de los Estacdes de Boyacd,
Bolivar, Cundinamarca, Magdalena, Santander 1 Tolima; i ya tres de los principales
de aguellos Estados han declarado, gue no aceptan el Pacto sino provisorian
hasta tanto que la Convencion nacional organiza total 1 defluitivamente el pals. Ks
mui probable que los demas E:tados habrian hecho igual declaratoria si no lo creye-
sen {nnecesario, vistas las manifestaciones de la opinion respecto a la autoridad, la con-
venicneia, 1 por lo mismo la viabilidad de aquel instramento.

Bolo el tratado de Cartajena, entre los actos de Confederacion que hemos revisado,
dejd de incurrir en ¢l error de declarar perpétua la union de los Estados contratantes,
La razon es patente: solo ese pacto consuito los principios rigorosamente federales. I
ojald que la Couvencion, verdadero Congreso de Plenipotenciarios que representan s
todos los Estados granadinos, imitase a aquellos entendidos negoeiadores. Porque, no
hai duda, 1a perpetuidad en las ascciaciones es un imposible. Nada hai eterno en la
naturaleza sino su Autor. 181 16, j qué se hicieron aquellos grandes i orgullosos im-
perios que se ereyeron destinados a vivir tanto como ol globo que los sustentaba? En.
dénde estan el Ejipto de los Faraones; Biria, Media, Percia, Cartago, Grecia, i Roma
Ia antigua? Come si la Providencia hubiese querido castigar sus pretensiones mostran-
do st debilidad, solo han dejado tras de =i unos pocos habitantes dejenerados, en tie-
rras incultas Henus de fristezy i de desolacion.

La wera espresion de wnion jforzade es una antitesis, cuando se trata de asocin-
ciones que han paciado, o 1o que es lo mismo, que no reciben la lei de una autoridad
anterior, superior 1 estraiia a ios asociados. Cualgniera que sen la formula do su pac-
to, i cunlosquicra las voces o figuras de retorica que se erapleen para significar la obli-
gacion perpitua de la wndon, esta no es sino el resuitado de la violengia de los unos
contra Jos otros miembros de la asociacion: es la repeticion sin término de la fige en-
tre €l leon i los otros animales de 1a fibuiay liga gno en el concepto de todos los hom-

dita crea

e ™o
bres, i al traves de todas las jencraciones, ha ofrecido siempre al espiritu la idea de lo
injustificable 1 de o odioso.

Todas las instituciones que aspiran a la perpetunidad, olvidan como el testamento
de Pedro el Grande, que la mas larga vista no aleanza a descubrir cosa alguna en
los tiempos futuros que se apartan un poco de nosotros, Cnando no es la ambicion o
la intolerancia, es la mas funesta cognedad quien dicta esas vanas pretensiones de li-
gur a nuestras miras 1 opiniones del presentg los hontbres que aun no han nacido, 1
que 10 pos han autorizado para gobernarlos segun nuestro caprieio.

Los titereses, 1 la voluntad que en ellos se funda: he aqui el dnico vinculo razo-
nshie entre Fstados soberanos. Cualguier otro es imprudente e ineficaz, solo propio
para suscitar luchas 1 rupturas con su obligado tren de calamidades sin cuento. Cuan-
do los intercses i la volantad se acuerdan en mantencer un pacto, una federacion, no
hai necesidad de inventar prohibiciones 1 penas que la mantengan; i cuando los
intereses i la voluntad cesan de apovar la nnion, nads en lo humano basta para con-
servaria.

]
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& — Fypleados nacionales.

Sabege bien que la revolucion oficial hecha contra el réjimen federativo por la
administracion encargada de plantear la Constitucion de 1858 en que se consagrara,
tuvo por principales i lﬂ& ru nontm en los Es 105 a tentes dol G >bie1‘no jeneral, o
gea log empleados nacionales, U4 al s en especial hiciersn un
tinguido papel, en la conspiracion rra Qespues contra la sobera-
nia de los B “t(meD. Hébese que af H(J afx\s(» yor ﬂn‘c'ones ilos

oderes propins de los \m“
};’anama donde ménos s¢ ¢

Pcro ara qu Hen lo g
mento de Ta nota con \iuo el

el Convenio celebiado con e . Maxilio,
tado del R. O. Dic © o zi; ¢ R notorio Cm@ o

aseribiremos aqm hIl frag-
¢ prow*omo de 1a Union
> encuentra en el niumero 22 ya ci-

ncontrado muchas veces en profun-

do desaeu erdo con la politics del hh,wdu te je 1; pero este alto emplnado Heno
do facultades, va 10”»“«‘10@ va e IQ las por el Po Lejontivo, tenia una dmplia esfe-
b 3 o J©

ra de accion en qae me 1 € netrar. Debo decir en ol\‘*cqmo de la verdad i
de la justicia, que los 0/,7&&/“ 1208 en que me he visto durante mi administracion no fa
ron de mo 10 alzuno creados por la politien de i antecesor en el Gobierno del Estado.’
No puede Jgjn‘ﬁcmw eon ayor delicadeza al mismo tiempo que vigor, Ia falta
de libertad que el funcionario del Estado gentia en prosencia del fancionurio nacio-
nal. I no era solo el Intendente propio del ¥ utado ol gue causaba aqudlob embarazos
esperimentados por el Gobernador. Confiados en la clega 1 anticipada aprobacion que
gus actos reulm(m del primer Mzjistrado o del'eir: sulo a guien p restabian gus ser vicios,
los Intendentes de Bolivar i del T a;;dalencx, 31 uto con otros empleados nacionales re-
fujiados en nuesiro suelo, 1 cual si el munds tode hubiera sido destinado para sus ofi-
ciaas, lanzaban desde aqui decretos sobre clavsura de puu tos en otros Kstados, hosti-
lizaban a los buques procmkm s de aquellos, atimentaban eficazimente Ia guerra con-
tra los Estados, azuzaban a los emvpleados nacionales en este para procurarss recurses
en diversas formas, prodigaban en inmundos periddicos los mas atroces insultos a la
eausa federal 1 a su iustre Jefe, i como resultade de esta incesante ajitacion, no alcan-
zaban a dafiar sino a nuestro comercio, nuestros mbi’iegog i nuestros bolsillos. Conci-
bese por lo miswmo, que la sola palavm” Inéendenio debid de adquirir algo de odioso
para los habitantes de este ’;stado que no pu“tenfwes n a las filag contrarias a la cau-
sa triunfante, i que estos no verian tampoco de buen ojo tan terrible ilm‘mm@ntu en
manos de sus enemigos, Jux;uew, ues, la impresion que causaria en el Hstado de
Panamd el decreto supremo, fecha 20 de Julio, nombrando Intendente jeneral para
el mismo.

Tanto mayor fué el d esagrado, cuanto que ese dcmmto ignaba con log principios
Ya, adoptados desde que St’) ol tratado de Cartajena, 1 er roducidos on el articu-
o 2.° del decrete de O de J lio sobre vi je]](ﬂ‘l de Ie )Gn. El primero dcua en su ar—

ticulo 10: “En los Egtados no habrd cotres emp eados, con Jm'mdn cion o mando, que
los suyos propios, i a ellos encargardn las leyes i el Poder Ljaumvo de 1a Union el
ejercicio de cualquicra ﬁmmo*q velutiva al Gobierno jeneral.”

T el otro articulo citado se hallaba concebido asi: “ Conforme a la base décima
del Pacto de Union de log ubt&dOS al articulo 7.© dela ]e1 de 15 de Junio de 1857, i
al erticulo 10 de la Constitucion nacional de 22 de Ma yo de 1858, el despacho de Tos
negocios nacionales que conforme al articulo 3. © de dicha lei de 15 de Junio- corres-
ponden al Poder Ejecutivo nacional, estard ® cargo de los empleados de los Istados
considerdndoseles en esta parte como. ajentes del (;roblwno jouneral, 1 siendo en ello res-
poneables de ru conducta segun las leves de la Union.’




1%
Por forfuna ln peracna nowbrada pers luvendente jederal de I ‘anama, tuvo la
pradencia de no ace mo‘ ar o de no presentarse a ksvmpe far el destino, i ¢l Grobiernoe
de 1a Union tuvo la s z de no ralt 70 )1=“r11xn’r0. Do otro modo, habria-

mm ereido veron ¢l Bstado de 2 anamé, que el 1 wfo de Julio apsrejaba un cambio
e personas pern no de prineipios.

3. © —Administracion de justicia.

Una de las cansas que mas inﬁn*ﬁerm en el empefio con que se procurd la ersccion
del Estado Soherano dé Panamd en los Congresos de 1852 1855, esto es, en una &
poca en que la idea de la foderacion para toda la Reptiblica g oranadina no habis si-
quiera adquirido medianas propors mnoa ﬁé e‘, gran inconvenie 'nte, que para la admi-
nistracion de § justizia en el Istmo, procedia delas consultas de las providencias de sus
tribunales con la Corte | m’nvuv a nas umui, situada a una gran distancia. T eso que en-
thneea las sentencias en niegosios civiles no tenian una tereera instancia para ante di~
cha Corte, sino cuando la cwan* in era considerable i las dos precedentes sentencias no
eran conformes; i en caanto a Jos asmalos cmmmates, sofo h%m lugar & consulta de
las sentencias de los tribunales de provincia cuando ¢ imponian penas mul graves.

En la Constitucion de 1858 se dib a la Corte & mp‘rema, federal porelineiso 9. © del
art. 49, la atribucion de revisar, en un recurso posterior a todas las instancias surtidas
en los tribanales de los Estados, I2s sentencias pronunciadas en negocios que afestasen
s estranjeros o » ciudadanos de diversc 05 ] Estados. Bata atribucion, que segan el testo
constitucional parecia versar @infcamente sobre las sentencing Qemntw% pronunciadas
en negoci clvxlw se estendid por uha int }‘;“ stacion legal alos asuntos criminales i
a tods suerte de yro’md sneias, Quedd por tanto la administracion de j justicia, en los
Egthﬁ-i()‘a) aun mas restrinjida que bajo el réjimen provinsial, siempre que se trataba
de asuntos en que una p: arte era cindadano Ls‘ﬂ‘;“%‘&}@l’(}s 0 las dos pc,rten cian & distintos
Estados de Ia.Uenfederacion. Respecto al Iistado de Panamd, él perdid con estas inno-
vaciones la independencia judicial que habia pwwio durante tres afios , 1 que consti~
tuye por sisgola esa envidiable soberania que tantos esfuerzos i sacrificios acaba de cos-
tar.

La contrarsvolucion en que el cirerlo oficial aduefiado del Poder %'upremo preci-
pitd a los Estados, no podia olvidar, en su mareha vestauradora de los buenos princi-

os, el que pm* o solo dc”m.z la nueva situacion tras de la eual iba su carro triunfal.
%“or eso al establecer el Poder Judicial del Gobierno Provisorio, el decreto de 29 de
Marzo de1861 negd espresamenten la Corte Sapr ema, en el articnlo . © , la atribucion
gue le habia dado elinciso 9. ° de larticulo 49 do la Constitucion de 1858. I ¢l Cove-
nio de Coluen, en consonancia con la misma idea, estableci6 esta cldusula en el inciso
9.© dol articulo 2.9 ¢ Que la administracion de justicia serd independiente en el
Estado, 1 los actos desus foncionarios judiciales exequibles, gin sujecion jamas ala re-
vision de otros funcion ariog, en todo lo que dicha ad*mumtmrmn i dichos actos no se
refieran a los nw ocios propios del Gobierno nacional.’

Por esta clinsula, de vital mmor‘r“*wm, iban o terminar los grandes embarazos
con que tocaba h administracion de justiciaen el Esta do de Panamé, respecto de lag
CRUSAS & que se 1*61wm el inciso 9. © art. 49 de la Constitucion seudo-federal de 1858:

causas numerosisimas por el erecido nfmero de estranjeros, i de granadinos de otros
Estados, que se hallan cs’fablecidoa en este. Perohe aqui que el decreto de 21 de Junio
ultimo “ sobre negocios judiciales ”, despues de dic ctar e en s articulo 1.© una juiciosa
resolucion pnrf‘wt‘um'qt@ eonforme & los principios gen tad dos en el decreto de Marzo de
61, i en el Convenio de Colon, la echa por tierra en part. 2.9, 1 sentando de nueve
1a misma doctrina mnst;ummaal va abolida, rest b’~ cce en el hecho la atribucion da
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gue tan escandalose sbuso habia becho ol Congreso de 1659, que tan abiertamente con-
traria el sistema federal, i que tan ffu estaes a los intereses del Istmo enyos negocios
judiciales, en grandisima p- i stardo de muchos messs en lag épocas norma—
aflos entercs cun ce mwmz',, Irg convuisiones wﬂ;f‘zw que
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rantias de jus-
dos aun L;»;»; le },rmu;r categoria b Hsa a-
tradicha por fos heclios ( qite en t(, an lag épocas
O 2 Conocer maoi uciones de La U(;l’“) Buprenia que
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ti(ﬂi?‘y i &
pere ioz 1, an ca 40 no estuviess contrad
de nuestra coria historia nos han d:

no honrarian a un fnzgado parroquia
racion misma. f‘o‘ 1o T Be entrerai
pwuﬂ S0 Dura el ciud (
mo Bstado en donde |
i‘glw modo lo gue e

nadin L0,

enando solo se trate de u HOT Y mu, pesos, © or leves i
rias | Aqu, como o’crzzs v tado %@ la sobera-
nia de los Estados faderal 2 wban lavoc
®eonflanza que en ¢ 1 Pr ne 1yi - »:ﬂe, oo 1 miperfecto conocimier o de lo que le cons-
tituye i pertenece.
; Quicre docirse que la Corte Supremanacional tendrd mayor interes 1 mayor cui-

dado en evitar los casos de recl QJWG‘xoms ewr‘m;u‘as, fandadas en sentencias de los
tribunales, que el respectivo gobmrno roclamante considere injustas ¢ No haisino un
medio de (:0!&3111'&1‘ semejante peligro, 1 es sentenciar siempre en favor del estranjero
enando litiga con el nacional, Absurda como es la medida, serd naturalmente la que
o ofrezea al dnimo de los Majistrados J*aeeeb #i cllos se penetran del ehjelo de Ia

atribucion que ejercen. Sobre todo es cierto que la empleardnen los casos de dudg, 1
la duda ge presentard sin advertirio cuando los grandes intereses del pals, sudignidad i

su tegoro, se hawan compmmdxdes.
Para evitar el penuo de injustas reclamaciones estranjerss ( porque

no deben evitarse ), basta sentar en la O(vduultu’ﬂ\}ﬂ, en vez do wf‘*‘amrme: 3
consecuenciag, nn principio trivial 1 escencial 4 la orgarnizacion de todo gu',iu 10, & sa-
ber, que “no ha Ingar a Teclamaciones contra sentenciss defi nmva%, ”\ruuumzlmm por
juwoes «;ommtonteq i observando todas las leyes pmwanneuﬁles. ¥ De esta suerte el
gstranjero, como e,i nacicnal, sabrda gue su de/revlm ge limita a perseguir los proce-
dimientos arbitrarios, los ataqwﬂ de santorizades a las garantias individuales ; i que no
se estiende a desviriuar la proverbial i universal efleacia de un fallo definitivo arregla-
do 8 las leyes.

4, © o Houtralidad del Lsimo.

Jamas las guerras civiles que con frecuencia devastan el terriforio granadino han
tenido orijen en 1el Hetado de r’zmamé iélhasufrido mamprﬂ las consecuencias. Su co-
mercio, que es su vida, ha esperimentado gran decrecencia; gu pequefia industria bﬂu
caido en la nulidad ; sv

: hijos bam ido & pereser en 13*7% ]euwms i semi-estraniera:
3
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3 DOT INeaes * aun afios.
a Granada, i Ias pasio-
conoies la (u)o()hl{?l ne-
fjm rra ¢n que se halle
¢ idad bajo de dos

J Tedhi (7 ia guerra, en esg-

ene el Istimo de s nentralidad

a nacion de \)}‘x.i‘ hace parte. & u@di
comn la exencion de eor "'lb air
e es interior entre lns dive

pecial leay 0 como Ia invio-
labilida d ol territoriv a fin de qae van i
Deade luego, si el lstado de Punaad 08 u o’smss TECUIS0S &
le

constitniria uno de
,Lﬂ',,ffx.ia'; del otro. En ese caso,
nerra, ni dcmu sreio de transite,
1o de sentir la mortifra influen-
i ung estrecha alianzs entre las

canlguiera de Tos bandos belijerantes en cas:
ellos por ol mismo hecl Lo, i quedariz ;
S ﬂ;’r torio no podris 1 ihrarse de los
en que todas

cia dal 3 cowl
dos ideas qae, ¢

Pero can con ,,'limwdfz en gt mmma, ia son de U CVAT BUL COB iajente al con-
samo de vidas { riqueza que Ia guerra dﬂm&nd.x el Hstado de Pansmd tlene sobrada
razon para pretender sactdirla. No solo son para &l estrafiag e incondueentes con mu-
cha frecuenia las cuestiones que comenzando en el campo del sofisma terminan en
el de la matanza, sino que siente aun mas que los otros Estados el peso de los sacrifi-
cios que Lagnerra hace imperiosos. Pueblo escencialmente mercantil i dedieado al tra-
bajo, aislado 1 por lo mmo libve del contajio revolucionario, aun no ha adquirido el
gusto por la liceneia militar, ni la salvaje propension al merodeo, ni la ociosa ambulan-
eia, con sus encontradas emoci oneq del guerritlero i sublevado de prefesion. Chuss-
le Hor lo mispao verdadero terror la idea de ser arrancado de sus lares para tomar el fu-
sil 1 marchar a batirse, sabe Dios donde, por qué m para qud.

Pudiera aplicarse al Istmo lo gue vehpec‘ro al Bstado de unfmfmi& decia en 1860,
en un remitido al “ Porvenir, 7 el Seeretario del Gobernador, © La paz es un bien
tan precioso para Antioquia, que jai | del impradente que intente turbarla. .. ... Por
2:0 aqui, mus que en ninguna ofra parte, el cumplimiento de érdenes como la de cons-
eripeion dada por el Gobierno jeneral, es sumamente disicil ; ; porque tal Lumphmlew
o apareia la brusea desiruceion de todos estos bi tencs, el ptwb‘u antioquefio no pue-
de con'“mi asi 1o mas en que le sean arrebatadoes, ”

En efe c’ro, el primer easo de guerra fratricica entre los hijos de Panamé,cual fué
el motime del 27 de Betiembre de 1850, tuvo por causa principal la desesperacion en
que el reclutamiento habia puesto a umc}nm habitantes del barrio de HSantana, o cusn-
do ménos, el odio 1 las antiy mtuL q we los procedimientos para la conseripeion habian
enjendr ado en varios indiv idaos eapaces, conm su influenela, de mover a las masas del
pueblo.

En cnanto a la necesidad de mantener a cublerto de espedicionecs i eombates un
guelo por dond todas las naciones hacen an valloso trafico, no necesitamos precomi-
zarla, Hizolo 4n Los que nos0Lros el tratudo entre \Juev Granada ilos Estados Uni-
dos dsl Worte, art. 25 pardgrafo 1. 2, que garantizd la parf

fecta. neatralid *vl de 1a linea
interoeednica. Hizolo el contimuo unpmo con que el ,gmb;crno de la Wueva Granada
pretendib, por las vias diplomdticas, obtener esti pulauoneg semejantes de otras poten—




elat de privier ordes i Inul
en su artleulo & © ordend, aanque
que tuviesen cl resaltado dela
nion Auericana.

Mo hacen aquellas d
cugndo asientan el princiy
ta la razon por qud !
vil o T;lu@"n& D
mngm en fos

Ty

iﬂ guerra,
rirmera vi :1«
erva. ei-
105 (Jlie o Cif'“,‘e’u;a
U8 QU homos ¢

fin de q"e
a ewnplirse sl ge

es gue las in ternacionale s 5
PR TR T (MJG% ¢ ha interna-
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cionales, pqm w(’u: los ef s a los nentralea; 1 3. © porque lag

mismas oiles que mlaeu‘ : zf‘lmau del Lstuao, en casos de guerra
esterior, gon aplicables a los casos de guerrs infeatina.

Es mui probable gie sobre este LJH‘ 10 })H’}t() 1o marciiemos mui de acuerdo los
granadinos del Istmo 1 los del reste de la ne No ,',\{ ros no vemos de benéfico en
Ia nentralidad garantizada por los Lig @dou U mdos del Norte, sino M PEZ qUE 3 su Te-
mutauo Los dem s granadines, 1el goblerno naclonad con ellos, se fijan de plpiuu cia
va Granada sohre el Istmo de P anamng, tambien

en la soberania o dominio de ln Nae
garantizados por el instruments que nos ocupa. Un Goblerno, 1 sl partido preponde-
rante gue lo s apoya, no consienten gustosos en que uns parte del territorio sea inmu-
ne, por decirlo asi, caso dP que, eun su coneeptd, fuese necosario levar alli la guerra.

El partido caido o sups itado u wria, por el contrario, que de esa seceion pmvn fiada
no tuviese nada que temer, aun hal 1Andose en wanos del Gobierno a quien hace ¢ in-
tenta hacer la gucrra. DJ agal proceden las ommt‘m; 1&“‘*% gite reinan sohre Ia neu-

tralidad del _[:)L‘HQ, o sea Hatad s

do de Panared, secan
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1613 osicion gue asumen los par—
tidos; i de aqui la contradiceion que reina en 1as ideas de un mismo partido, segun
la posicion que ocupa en o curso de las evoluciones po
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del Estado, de conformidad eon L) principios ef o3 en los actos internacionales
1 ].Q]IS]aMVOS que 5o citaron dntes el paso, dads : ' i s 1 de fuer-
zas de la Contederacion, lienas de insano furor contra todn idea que nof LL de gue-

rra sin tregua i sin cuartel mnh’a I‘ £

B

e conside-
rd tan atrevido, que solo aguel li abarazon
para el temor; puestods lo que no sim; : ante con las ileas de esterminio
que animabz i a los powe}ure% del Poder, eva a su vist atre lito, que estaban
dispuestos a castigar. Por eso g le o1 | inogente escri-
to, para lo que solo falih obtener la carta on iin Jh q e pm' snp gto el Cobernador no
#e prestd a entregar ; i por €80 p ra economizar las fw tigas 1 el precioso tiempo que
constme un jueio, no fuitd quisn se ofreciese al Br. Julio Arbo eda de verdugo, para
colgar los erimina 110\ antores del odloso documento, al asta que sostenia en cierto lu-
gar publico la bander 2 i

Pero esa bander:

—‘o

e

cha jirones por el jenio que amu-
dillaba las huestes liberta : asta que crgnllosa la apoyaba
enando llena de ulegre prcsl Hdon tenia el capricho de azotar los vientos, tuvo liumi-
Hada que recibir una nueva sefiora, llena de pres stijio como hija del dgz‘who 1 favort-
S )0 1
ta de Ia victoria. Preguntad cuidl fud entémeées 1o opinion de los vencides sobre la
¥
neutralidad del Istado; pregurtad lo que decian cuando rospechdhan siquiera que
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del Tstmo pudieran enviarse algunos suxilios a sughel 1103 pet seguidos 1 maltrechog,

va en las Hanuras, ya en las asperezas del martie Estado, el magndnimo Cauca. ¥l de-
3 ‘f -

Tito nefasto habiase eonversido en suprema virtud, 1 1os inconsecuentes que abrazaban
1a neutralidad echaban on cara su luconsscuencia & 1os

ue presamian gue 5o aparta—

Reapecto de sus adversarios, av doeiv que hayen procedido de
. ; Tt 7
ana manera enteramente contraria ineipios, ¢f creemos en algunos

o (D

)

da ollos bastante modificada la opinion sobre neutralidad, oalo raénos la idea que
gobre su sentido 1 aplicacion tuvieron dr of pnede juzgarse por algunos hechos;
i el siginiente trozo de la nota oficia , i de Setiembre accmpafio el Gober-
rador al Presidente provisorio el Convendo de 6 del mismo mes, 10 10§ parece ino—
pertune para comprobar nucstin asercion,

s ¢ 1 Breargado del Poder Tjeeuntivo del Tistads de Bolivar, que secundaba vues-
tros planes, se Liabia limitado a exijirmee que adoptase el partido de la mas estricta
neuiralidad durante la contiends armada en que estaban empefiados los granadinos;
vos mismo, si no estoi mal informado, érais de concepto que a los grandes intereses
del Istmo no cumplia sino el ser neutral, 1 con es0 o8 contentébais; de manera que la
intimacion que ms hiclsteis, al propenerme la adhesion ala bandera que habeis levan-
tado, me parecid injusta i estempordnea, Yo no estaba fucultado para declarar 1a neu-
tralidad ni la adhesion ; dntes blen la Agamblea Lejislativa, dominada por su grande
amor a la paz, al érden 1 a la segaridad, mo habia dado autorizaciones pora obrar en
centido contrario a vuestros deseos 1 a les del Encargndo del Poder Ejecutivo de Bo-
livar. No he heclio ni podido hacer uso de esas puton iones, sino para mantener el
drden piblico en el Estado, 1 pera propararine a la d de su territorio; pero tam-
poco e obrado contra la voluntad de la Asamblea Lejislativa, que era un deber mio
respetar i chedecer. B yo hubiese estado facultado para mantener Ja estricta neutra-
1idad del Istmo, no habria vacilado en adoptarla, I ereo que hai pocos istmefios que
0

no la hayan deseado de todo eorazon, 1 (e 1o la deceen para lo sueesivo; pero la
adhesion que vos me exijisteis era incompatible cont Ia neutralidad tan deseada, i tan
justa i necesaria para este pals. ?

La verdad es que, con mui pocas 1 honradas escepeiones, la neutralidad se entiende
de nma manera por los que poseen ol poder piblico, i de otra por los que sudan tras
su adquisicion, Los unos piensan, o aparentan pensar,
no poder ser atacados, conservando la facultad de hostilizar. Los otros creen, o mani.
flestan creer, que consiste en no hostilizar a Jos amigos o copartidarios, pero sl a los
que son nuestros oponentes. Acaso el prineipio es en si mismo de difieil aplicacion en
Medio del vértigo de las pasiones i de los inteveses politieos, que es precisamente cuan-
do se necesita aplicarlo. Requiérese vna doeis de probidad, que no ¢ comun entre
nuestros partidos, banderizos de ordinario, para mantener, en medio de la guerra sus-
citada por opiniones o por sentimientos apasionados, la rigorosa néutralidad que exi-
jen la imparcialidad ila justicia, en un Lstado federal a quien no pueden ménos que
afoctar hondamente aquellos sentimientos 1 aguellas opiniones.

Toca a la Convencion nacional, adornada de los atributos de Justicia e imparcia-
lidad, escojitar i estatuir los medios de hacer efectivo el principio de que tratamos,
en los términos que se definid por el Conveito de Colon en sus articulos 2.© 13.°

ue lu neutralidad consiste en

7l

5. © —Qcupacion militar.

Tiene este punto gvan roce con el anterior, porque la ocupacion militar de un
erritorio neutral en el sentido que la neutralidad tienie cuando se aplica a un territo-
io en cuvo beneficio ze establece, es va nna vislacion de la neutralidad, de parte de



